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A presenca estatal na economia

Periodicamente a
cena politica bra-
sileira ¢ incan-
descida pela po-
lémica estatismo
versus privatis- §
mo. Subjacente a ]
essas vagas de i :
fundo periddicas, ao modo de epide-
mia —como atualmente— a polémica
se mantém, endemicamente, isto é,
as duas ‘‘escolas’”, que também
noderfamos denorninar de ‘‘seitas”,
tém seus mestres ou sumos sacerdo-
tes, que estdo sempre a trocar raios e
trovées de sapiéncia ou de excomu-
nhoes.

Entretanto, quando a presente ba-
talha por fim houver cessado, pode-
mos estar certos de que, no vigoroso
organismo econémico do Brasil, ao
lado de um setor publico, teremos um
setor privado. E podemos estar
certos, ainda, de que o sistema teré
sido reformado e redividido, num
complicado metabolismo que levard
4 privatizagdo de certas atividades,
de par com a estatizagdo de outras.
Tem sido sempre assim, desde a
Independéncia, cuja mudang¢a fun-
damental foi a privatizacao do co-
mércio exterior, antes um estanco da
Coroa de Portugal.

Nio ¢ facil dizer se, 2o cabo dessas
mudangas, aumentou o peso do setor
publico ou do setor privado. O que é
certo é que haverd troca de substin-
cia entre ambos, de tal forma que
vamos liquidando o nosso atraso
relativamente aos paises de van-
guarda da humanidade, o chamado
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“centro dindmico’, do qual somos
periferia. De tempos em tempos
muda o ‘“‘centro”’, sendo o antigo
substituido por outro, mais avan¢ado
ainda, mas o Brasil trocara de
centro, fato que suscita novos pro-
blemas, que devem ser resolvidos por
reformas internas que nos permitam
comportar-nos como se torna mister
em relacdo ao novo “‘centro’’.

Desde que teve inicio nossa indus-
trializagdo, na esteira da grande
depressao mundial, que resultaria na
substitui¢do da Euraopa pelos Estados
Unidos na condigcdo de “‘centro dina-
mico’’, em torno do qual deveriamos
passar a gravitar, nossa vida econé-
mica tem sido sacudida por movi-
mentes ciclicos aproximadamente
decenais —parentes préximos dos
ciclos de Juglar tdo tipicos da vida
econdmica européia do século 19. Ao
se pronunciar a fase recessiva, pas-
sagem obrigatéria de um ciclo para
outro, reacende-se a contenda entre o
privatismo e o estatismo. O setor
privado, sentindo-se apertado na
drea do sistema que lhe havia sido
distribuida no ciclo anterior, por falta
de oportunidades de investimento,
revindica novas &reas, tomando-as
ao setor ptiblico. ’

Eventualmente, pelas vias do fisco
e do crédito, o excedente econdmico a
resultar de um emprego mais pleno
da capacidade produtiva do setor
privado, é parcialmente transferido
para o setor publico, 6 que sustenta
temerariamene a conjuntura, evi-
tando

que o dividendo social decline
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abaixo do nivel da ‘renda basica’. O
sistema, entretanto, é posto sob
tensdo e a privatizacdo de certas
atividades entra na ordem natural
das coisas. Do ponto de vista politico
isso significa que ja ndo sdo apenas
os fanaticos da privatizagdo que se
batem por esta, mas, mais ou menos
conscientemente, camadas sociais e
estamentos cada vez mais amplos.
Como esta acontecendo agora.

Do ponto de vista macrpecondmiceo
seria indiferente saber que ativida-
des devem ser privatizadas, desde
que se reduza a pressdo sobre a
capacidade de formagdo de capital
do setor privade. Mas outras circuns-
tancias devem ser consideradas, in-
clusive o amadurecimento tecnoldgi-
co do setor privado e as condigdes
institucionais vigentes. Que sentido
teria tido, com efeito, h4 vinte anos,
propor a privatizacdo dos servigos
ferrovidrios ou de eletricidade, os
quais estdo passando claramente
para a ordem do dia?

Nao cabe nos limites deste artigo o
aprofundamento dessa questdo. Bas-
ta reter que, uma vez privatizadas
certas atividades, o setor publico é,
por sua vez, submetido A pressao,
devendo, afinal, aceitar novos encar-

gos, de escasso ou nulo interesse para *
o setor privado, mas que, inclusive do.

ponto de vista deste, sdo essenciais.
Por exemplo, 0 mesmo processo que
transferiu para o setor privado a
produ¢do de automéveis e bens
duréveis de consumo, langou sobre o
regaco do Estado o suprimento de
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aco e de eletricidade, e nada disso
aconteceu por acaso, mas segundo
uma ordem rigorosa, dialeticamente.

Entre os grandes servicos de utili-
dade publica encontram-se, presen-
temente, as atividades a privatizar
preferencialmente. N&o viria sem
tempo que empreendéssemos uma
revisdo da legislagdo que governa
esses servigos. Isso nos pouparia
muitos dissabores. A legislagdo que
af esta envelheceu, arcaizou-se.

Por outro lado, o Estado devera
assumir novas fung¢des, cujo enqua-
dramento institucional também deve
ser revisto, € pena é que em vez de
cogitarmos disso, estejamos dis-
traindo a atengdo do corpo social
para mirificos ‘‘pactos sociais”, difi-
ceis de explicar quando acabamos de
eleger uma Assembléia Constitiiinte
com a incumbéncia formal de for-

.malizar um novo pacto social.

Para que o setor privado possa
desincumbir-se das novas fungdes
que estid na iminéncia de receber, o
Estado e o setor piblico deverdo
preparar-se para suas novas fungdes,
especialmente nos campos do crédito
e do comércio exterior. Isto sem

_falarmos numa reforma agréria,

muito diferente dessa que estamos -
discutindo agora, e que verdadeira-
mente abra a porta para o iove pacto
social, isto €, para a nova ‘‘dualida-
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