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A tndastrializagio do Brasil pode ser descrita, toda ela, até aqui, como
i estoren de substituigdo de importagfes, levado a efeito em condicBes
cipecings, propicias ao aparecimento de vnidades produtivas de tipo capita-
Huin, de clevada raziio capital: produto, portadoras de téenica avangada para
as padrbes preexistentes.

Nio era a primeira vez que a ecoitomia brasileira se empenbava a fundo
o esforco de substituigio de impottagdes, como réplica ao fechomento
dng mereados externos para nossos produtos de exportagfio. Ao ceontririo,
coincidindo  aproximadamente com os ciclos de Kondraticv, a economia
s concentrava, ora na expansio das exportacdes, ora na busca de malor
medidn de autarcia, pela substituicdo de importagt

ves. Gracas o isso, as foreas
produtivas pudernm_expandir-se qualquer _que fosse a conjuniura seculgr
externa.

a
<

Muda, entretanto, o modo como o sistema cecondmico brasileire cumpre

7z taveins do aumento_das exportacies ou da substituigio de iniportacées,
refletindo o grau de desenvolvimento das fér¢as produfivas ja alcancado, O
desenvolvimento do capitalismo no Brasil ¢ um caso especial,

Ao omergirmos como 1

do mdependente, a economia estava bisica-
nmente organizada em unidade

produtivas rurais, que distribuiram scus re-
cursos de mio-de-chra e capital entre atividades propriamente agricolas,
supridoras de excedentes exportivels, ¢ servigos e atividades de elaboracio
ou “manulaturcivas”, estruturadas em torno da Casa Grande. A fazend:
e escravos hrasileiva, nio obstaote seu cardter rural, nfio era uma unidade
exclusivamente agnicoln, Respondendo aos estimulos externos, gerados nos
grandes mereados estrangeivos ¢ amplificados pelo pouco mercado interno
que havia, cla concentrava scus recursos na producio de excedentes expor-
tdveis ou no supritento de produtos elaborados substitutivos de importagoes.

e

O latifinudio, que a sucedeu paslatinamente, tal como a fazenda de es-
cravos, eora, simulianeamente, agricola e “manufatureirg”. Diferencava-se
daquela, entretanto, pela reducio da importincia das atividades de elaboragio
¢ prestacin de servicos estruturadas em térno da Casa Grande. Embora
estn conservasse algumas das suas antigas fungbes ccondmicas, a unidade
clementar, tal como em scu paradigma, o feudalismo medieval, nio era
mais a fazenda, mas o lote fomiliar. Cada familia, présa pelos lagos enfi-
tenticos oo latifundiario, tinha o comando imediato de importante parcela
dos recussos de mio-de-obra e instrumentos de trabalho. Noutro plano,
recorititia o complexo rural descrito para a fazenda de escravos. Também
e, povtanto, cozava da faculdade de alternadamente expandir a producio
rptivola destinada ao mercade, ou os servigos ¢ a produglo elaborativa, des-
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tinados ao proprio consumo, segundo as solicitagdes do mercado wmundial
cm torno do qual gravitava.

O miercado interno estraturousse a2 pariir da decompesicio dessa nl-
tima estrutura, Janda origem a uma gradual especializagio :las fawilias em
atividades elaborativas, no préprio campo ou nas cidades, cob a forma de
unidades produtivas de estilo artezanal. Neutro plano, portanto, recons-
truja-se a capacidade da economia nacional de reagir as flituagdes da de-
manda externa pela concentracio, conforme ¢ caso, nas ativi-lades agricolas,
para o fim de suprir excedentes exportiveis. ou voltadas para o mercado
interuo, suprindo produtos substitutivos de importacacs.

Nio ¢ éste o momento de estudar o nrecanismo de transigio de wm
désses modos de produgio para outro. Basta que consideseios que cada
etapa preparou a subsegiiente. 0O Tostado desempenhou, e, tod‘os 0s €503,
importante papel, mas sua margem de arbitrio sempre foi muito linntada,
porque sua intervencio tem origens que podom ser fécilnuzf;t(i tragadas ate
as motivagdes criadas pela propria cconomia, Noutros térmo:, €le nio estava
acima do sistema, mas dentro déle, de modo que toda a evhlucio pode ser
estudada como wm processo natural ¢ necessario.

Aparece o capiialistiio

Essa evolugio que, em condigdes especiaiz, reproduz de fovma abreviada
todo o Jongo processo vivido pela historia clissica nos millivtes deanos da
Antiguidade ¢ da-Tdade Média, féz-sc, no Brasil, com o comando do capi-
talismo. Iora nos paises capitalistas avancados que se gerasant on ko
que a cconomia brasileira recebia ¢ elaborava. Entretanto, dentro do Pt
A Grica forma avancada de capitalismo existente cra o consioial, que ape
reva como tecide conjuntiva entre essa estrutira arcaica ¢ o setena i
moderno. Quer isso dizer que sua agdo wuediata ndo chesava o anterio
da unidade produtiva. - Iista se guvernava internamente pelis o ety
belecidas da producio natesal, salvo muito excepeionabyient

A divisio social do trabalho, cuja expressio foi o deseavolvimento do
mercado interno, acini descrito, era essencial ao aparceiniaio demidades
produtivas de estilo capitalista.  No mercado erindo prly comerpencnn de
anidades “manufatureiras” de estilo artezanal comecaram a i wiida fes
fabris de cstilo capitalista, que deslocavam em massa 08 pequenos produte cs
artezanais. Por outro lado na agricultura, no solo preparado pelo apared
mento de milhares de vnidades familiares unidas ao fazendeiro pelos ]'u‘;ns
de enfiteuse, emergivam unidades de tipo superior, as “pl;mi:uti’m!tw“ de tipo
cafeciro, onde os lagos de eniitcuse comegavam a ser substituidos 1.101()5 de
«alariato, envolvendo essa transicio um congiderdvel avanco tecnologico.

A Uplantation” reproduz, noutro plano, wm tipo de di}*isiu (1(“1 L}‘ﬁh;\ih(‘x
que ja conheciamos na fazenda de escravos. S hase socio-cconomica, en-
tretanto. ¢ outra, porque nio ¢ mais a propriedade do bhemem, mas 2 dn
terra ¢ do capital que fundamenta o poder do fazendeiro para p?zunhc.:ar o
trabalho interno da unidade. Trata-se de wua unidade minito DS capeod-
lizada, porque, sendo fivre a wao-de-obra, o fazendeiro a pode recrutar ou
z!ispcnsin‘, segundo suds conveniéncins, nao tendo, pottanio. pecesaidade de

organizar dentro da fazenda atividades nio agricolas, quondo n prodacis
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agricola entra em superprodugdo. O teatro das atividades substitutivas de
importacfes (ndo agricolas) transferia-se para fora da fazenda.

Em principio, a mio-de-obra, em refluxo nos periodos de baixa con-
juntura para os produtos agricolas, podia reestruturar-se nas condighes da
enfiteuse, distribuindo-se cntre atividades agricolas para o proprio constiio
¢ exportacio e atividades manufaturciras, destinadas ao consumo familiar, nos
moldes descritos para o latifindio arcaico. Mas abria-se igualmente outra
oportunidade, isto €, que a mio-de-obra em refluxo se dirigisse para as
cidades, para ai organizar as atividades manufatureiras ¢ os servigos subs-
titutivos de importages.

Ordinariamente podinmos observar os dois wovimentos, mas € claro que
! ’ q

o primeiro tinha carater regressivo, ao passo que o segundo representava uma
solugio progressiva. Além disso, representando a “plantation” uma. estru-

tura mais forte ¢ dinAmica, deslocando do mercado a agricultura enfitéutica,

o segunda solugio terminaria, incvitivelmente, por se jmpor.

O afluxo para as cidades da mio-de-obra excedente — diretamente da

“plantation” ou do latiftndio enfitéitico arcaico arruinado por aquela —
num momento em que os produtos de importagdo se tornavami escasses,
criava as pré-condigoes para o desenvolvimento da ecovomia de mercade.
Nessas coudicdes, nas repites mais desenvolvidas do Pais, era inevitdvel
que a producio mercantil simples cedesse o passo a produgio capitalista de
mercadorias, também substitativa de importagies.

A grande depressio

A grande depressao mundial veio encontrar no Brasil algumas regites
onde as pré-condigies para essa transigio jd cxistiam, ao passo que noutras
predominou a rolicio regressiva ou nio fol possivel aproveitar a mio-de-
obra em refluxo da agricultura sendo em quadros artezanais. Nos dois casos,
porém, o mereado se expandia ¢ a produgio capitalista, onde quer que sur-
visse, teria afinal que deslocar a produgiio artezanal em todo o miercado
nacional ¢ niio apenas na arca onde surgisse.

A produgin mercantil substitutiva de importagdes, capitalista ou nao,
estava em franco desenvolvimento ao sobrevir a grande depressdo. A “plan-
iation” exportadora, no comando do Estado, havia manipulado o cambio
no sentido da propressiva desvalorizacio da moeda, relativamente ao seu
poder aquisitivo interno, Iora a politica do “cambio cadente”, ndo apenas
em térmos nowminais, mas reais. Os exportadores s beneficiavam, auferindo
um agio no momento da liguidagio das cambiais da exportagao, compensin-
do-se assim da queda do prego-ouro dos seus produtos.

Dadas ns condigdes existentes no interior da economia — certo grau
de madurezn téenica, abundincia de recursos ociosos de capital e mao-de-
ohra - o “cimbio cadente” devia ter e teve o efeito de impulsionar o apa-
recimento de indistrias ¢ servicos supridores de alguns produtos antes im-
portados. [Fortalecin-se assim a classe de empresarios capitalistas ¢ se estru-
turava o prolelatiado urbano — os quais buscariam, pela propria ordem
natural das coizas, conquistar certa medida de participagio no comando do
Fetado. A revalucin de 1930 foi a expressio concreta désse movimento,
aproveitando e momento em que a crise mundial debilitava as posigoes
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do latiféndio exportador ¢ ao mesmo tempo, punha na ordem do dia a ne-
cessidade de incrementar 2 substituicio de importaghes, » cargo da nova
classe de empresirios capitalistas, cujo prestigio social se elevava, precisa-
mente por 1s80.

A nova classe nfio tinha forgas para assumir o contrdle completo do

Estado, mas compds-se com a antiga classe dominante, melhorando stas po-

sighes anteriores, até o ponto de poder mmpor, entre outras coisas, uma in-

versio da anterior politica cambial, chave de toda a politica economica.
O “cambio cadente” foi substituide gradualmente pelo “cimbio ascendente”,
pelo congelamento da taxa cambial, nas condigbes de progressiva queda do
poder aquisitivo interno da moeda.

Esta politica fortalecia a posigio do substituidor capitalista de impor-
tacbes, relativamente ao pequeno produtor de mercadorias substitutivas de
importagbes.  Relativamente a mio-de-obra, o fator capital, via precos dos
bens de capital, se tornava mais barato, impelindo todo o sisienu para formas
cada vez mais clevadas, do ponto de vista teenaldgico, de indiisirias ¢ sor-
vicos substituidores de importagfes.” Mesmo nos casos em que o objcto da
substituicio de importagdes era agricola — como no caso do trigo — a
mesma tendéncia se impunha.

A II Guerra Mundid!

A I Guerra Mundial viria dar novo impulso a0 processo, criando
forte escassez de produtos importados, nio apenas cm Ambito oo, mas
também regional. Num pais que dependia, na época, guase e Fisivatiente
do transperte maritimo, o virtual estrangulamento déste teriy, nas condiene
de persié‘mnte capacidade ociosa, que incentivar a diversificioan v vconony
— em condighes capitalistas, quando possivel, em condigoen artesanai,
quando nio.

Ampliava-se o mereado interno, gragas a divisio do frabadho st
quando, por falta’ de equipamento moderno, a produgiio sulidtidiva de i
portacdes se organizasse em moldes artezanais. Quando o poosivel i
portar ésses equipamentos, nas condigfes de crescente dispiinbudic entre o
poder aquisitivo interno e o externo da moeda, a industriafizuae b
a forma concreta de substituicio capitalista de importagbes — terla yue
incrementar-se, uma vez que o haixo poder aquisitivo interno da moeda
determinava uma elevacio do preco do fator trabalho, ao passo que o alto
poder aquisitive externo ou cambial da moeda nacional condicienava um
baixo prego do fator capital.

Incidentemente, as regides n3o maduras para as formas capitalistas, al-
tamente concentradas, de substituicio de importages, necessiviamente teriam
que se distanciar das ndo maduras para isso, condenadas a formas artezanais
ou quase artezanais, suscitando assim o chamado problema regional, que se
veio agndizando progressivamente ¢ exigindo solugbes enérgicas.

O balanco intersctorial

O baixo preco dos hens de capital importados, condicies
de fermas modernas de produgio manufaturcira de prestogio i Lervicos ¢,

pririt o adogin
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nalguns casos, de producdo agricola — pelo fortalecimento da “plantation”,
relativamente a agricultura enfitéutica, neste {iltimo caso — necessariamente
teria que conduzir a uma crise aguda no campo do suprimento dos bens mo-
dernos de produgio.

Bstes cram  predominantemente importados, de modo que sua oferta
global podia ser estudada como fungio da capacidade de importar e do modo
de utilizacfio desta. No intuito de ampliar a oferta de bens modernos de
produgio, o Estado limitava a importagio de bens de consumo, induzindo
assim novas substituicies de importagdes, as quais dados os pregos relativos
dos fatéres capital ¢ trabalho ji discutidos, tendia a fazer-se em formas capi-
talistas, isto é, induzir nova demanda de bens de produgio estrangeiros.

O Estado tentou ampliar o suprimento de bens de produgdo no interior
da economia, criando ou subsidiando as inddastrias de base nacionais, mas
ésse empreendimento cra financeiramente ruinoso, porque implicava no em-

prégo de fatéres caros - cspecialmente mio-de-obra — para o suprimento
de produtos baratos - hens de produgio cujo preco refletia a magnitude
do subsidio cambial.  Mesmo nos casos em que essas novas inddstrias

estivessem a cargo da emprésa privada, as finangas publicas absorviam os
deficits. Bstes, por st vez, determinavam a aceleragio do ritmo da inflagio,

que, nas condigoes do cimbio congelado, aumentava a disparidade cutre o

preco dos fatéres nacionais —- cspecialmente da mao-de-obra — e dos bens
de capital — tanto importados como de produgdo nacional subsidiada —

intensificando assim a pressao sobre a capacidade de importar e tornando
progressivamente mais deficitirias as atividades internas supridoras de bens
de produgio.

Noutros térmos, nos (uadros cstabelecidos, a situagdo tendia a agra-
var-se progressivamiente, wwma_vez (ue o suprimento de bens modernos de
produgio se mantinha estagnado, nas condigdes de uma grande e crescente
demanda dos mesmos hens. Rsse desequilibrio basico encontrava expressio
em todos os aspectos da vida nacional.

Lapande-se o sctor de bens de producio

A desvalorizacio cambial da moeda — medida que, ndo obstante seu
cardter nitidamente industrialista, foi defendida, nio pelos partidarios da
industrializagio, ms pelos saudosistas do velho “cambio cadente”, apoiados
nos interésses exportadores ligados ao latifiindio — era inevitdvel. Ela devia,
no espirito de alpins dos seus promotores, limitar o ritmo de crescimento
da cconomia, pelo encarecimento dos bens de produgdo importados.

O celeito verdadeiro ¢ necessario foi outro, entretanto. O crescimento
dos hens de produgio modernos importados retirou as emprésas dedicadas
a0 suprimento dos mesmos, no interior da economia, da posigio deficitaria
¢ gue se encontravam ¢ imprimiu decisivo impulso a preparagio de pro-
jetos destinados d répida expansio do suprimento nacional dos bens de pro-
ducio. Nio apenas o capital privado nacional, mas também o estrangeiro,
passou i tonar decidido interésse por essas atividades, em torno das quais
tada a cconomia devia gravitar no periodo subseqiiente. :

O equivoco dos promotores da medida — que contavam com a limi-
tacio do ritmo de industrializagio, quando de fato o estavam acclerando —
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teve como corolario politico o afastamento do poder das forgas que lhes
haviam dado apoio. As posigbes de comando passaram para as maos dos
representantes dos interésses consubstanciados nos projetos de expansio do
setor de hens de produgiio, codificados no Frograma de Mrtas.

A politica désse grupo tinlia como objetivo }‘)1'@053)110 crinr condigdes para
a clevaciio dos precos dos bens de produgic, precos esses que, 1o setor de
bens de producio condiclonam a expectativa de receita das f;nll)l'esas a criar;
subsididriamente, pugnavam por manter haisos 0s pregos €os hens de pro-
dugio que estas nsam. Ora, ¢ dbvio que a 1-‘.1(:(‘11(.121 que entrassem em opera-
cio as novas emprésas, a politica de subsidin & importacac de bens de pro-
ducio, mesmo os destinados 3 indastria de base nacional, entrama em con-

flito com o objetivo primordial, impulsiopando no sentido, de geral ¢ cres-

cente supressio do subsidio & importago de bens de produsio.
Tiptrementes, a estrutura da cconomia se-modificon, par cfeito da adicio

de um vigoroso setor de bens de producao. :

' E

A tava de inversdo i

A nova contradicio, em tomo da qual deve 111()v€:r--s<: a econemia,
resulta da emergénein do setor nterio produtor de bens tle 1)1‘(,)(;1\1(‘._51(), SHEN
condicoes de vielenta clevacio dos precos disses bhens., Se bo Proprio sc‘t_or
de hens de producio essa clevacio de precos nio exerey «-fvs&f; depressivo
sobre a demanda de hens de producio, Tungio da taxa de mversao, ctepanto
dase setor esta sendo eriado, nos demais setotes el exerce tal efeito, baisando
a eficicia marginal do capital ¢ induzindo a preferéneia puir !nm;(n’w.l«h- pro-
ducio poupadoras de capital, regressivas do ponto de vist feenolopico, No
cetor de bens de produciio ésse efeito i;}m%zem estd pres e, 1‘{1:‘\"‘ na hase
de expansio galopante. éle ¢ amdado. A emergéncia de eapacidade oviosa
fesse setor, porfanto, coitdm 2 ssibilidade de uma (\aj)m anan penceralizada,
A menos qoe alhires surism novas oportunidades de mveraan.

A erise ceondmica, com suas sequelas financeiras © }:t»&"ﬁ:lif< ue, s
ama vez, causaram a mudanga de mios do poder politico, et by o ciise
fato. Tom numerosos pontos do sistema @ massa de Hp\el’fHHHIJ‘(‘(_':» de m-
versao abertas nio ¢ suficiente para absorver os saldos monctariosn byres
yem a oferta total de bens de prodicao. grandemente f)x_p;uululfz eatin, tmn
vez que, @ capacidade de importar —— que pode ser rapidamente ;uAn‘A;hvu:.\
pela organizagao de novos mercados externos -— VO somar-se a oferta dn
recém-criado setor nacional de bens de produgio.

A queda da eficacin marginal do capital, em condigoes ]1101'1(1'51‘{}:19
normais, teria precipitado o Pais na depressiio cconomiea. ?‘\:m p(\tl(}ﬂ;t»f:ﬁ
da inflacio. cla resulta numa oferta de capitais a taxas negativas de juros,
O mais }mpm'l:mt(' sintoma da presente conjuntura ccrm(m‘\ic:z '«n':)sik-i::u,
15 dbvio que a clevagiio dos fnedices de atividade do sistema exige }mhz:uj;m
intensiva dos recursos assim oferecidos, para o que s¢ tornd mister, por
nte, nalgum ponto do sistenxt e, po

um Jado, suscitar uma demanda suficie
otiro, criar o aparélbo capaz de viahilizar as transferéncias, sempri que i,
ar a demanda ne proprio fugar onde se Torma e poupaic,

3

seja possivel suse
isto é. onde se gera aoferla de capital.

. 3 et 2 oy s . Yoy
Oy fortalecimento do sistema banearios o aparecunetio de companlias
Ao investimento, novis esquemas de Tanganento de tindos, pablicos o pris
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vados refletem o trabalho da contradigio fundamental do sistema ¢m sua
presente etapa de desenvolvimento. fisse deslocamento do fulero principal
de atividade no é estranho is mudangas sobrevindas no comando politico
supremo do Pais.

A grande oportunidade de inversio

A oferta de capital a taxas negativas de juros, causada pela queda da
cficicia marginal do capital e viabilizada pela inflagio, que penaliza a reten-
¢io de saldos monctarios livres, veicula forte subsidio ao empresirio emissot
de capital, mantendo relativamente alta a taxa de inversio. Entretanto, a
brutal clevagio da taxa de inflagiio necessaria para a operagio désse meca-
nismo e 2 emergéncia de capacidade ociosa no setor de bens de produgio,
1o obstante isso, sugeria, desde ha algum tempo, que o esquema se apro-
ximava do ponto de rulura.

A chave do problema estava em encontrar wma nova oportunidade de
inversio capaz de absorver cm condighes de rentabilidade relativamente
elevada o capital disponivel ¢ em vipidamente ultimar a criagio do mercado
de capitais, para titulos piiblicos ¢ privados, sem o que a oportunidade de
inversio, uma vez descobeita, se perderia.

Num pais que imporia capitais cstrangeiros 2 juros reais muito ele-
vados — dada a debilidade do seu crédito externo — a oferta de capitais
no interior a juros negativos em (érmos reais, com uma diferenga que pode
bem ser supcrior a 20 por cento, constitni uma anomalia. Se o capital &
mais barato —— em térmos de taxa real de juros — no interior do que no
exterior, a tendéncia natural ¢ a exportagio de capital, ndo a importacio.
Por exportacio de capital devemos entender, num pais devedor, a repa-
triagio do capital anteriormente entrado e, num pais que continua a im-
portar capitais, a simples interrupglo do processo teria 0 mesmo efeito.

Num pais em que grande parte das importagdes se faz em condicoes
de financimento externo, a recusa em receber novos financiamentos envol-
verda uma reducio da oferta global de importagfes e de sua parcela domi-

nante, que sio on bens de produgio. Supondo-se que a demanda interna °

désses hens se mantém constante — o que implica em supor que a taxa de
inflacio continua clevada —— o sistema seria chamado a expandir, com seus
proprios meios, a oferl dos hens que deixariam de ser importados. O res-
pate dos fmancizmentos anleriores absorveria 05 recursos cambiais dispo-
niveis, isto ¢, procedor se-ia désse modo a repatriagio do capital.

Do ponta e vista macroeccondmico, a taxa de inversio nio declinaria,
porque a exportagio implicita de capital ¢ também investimento. Por ésse
lado, portanto, nao declinaria o nivel de atividade do sistema. Ao contrério,
&ste se clevinia, porque a economia nacional, pelo uso de parte de sua capa-
cidade ocins, huscaria supric substitutivos dos bens de produgio financiados
que deixariam de entrar. Na medida em que essa operagiao tivesse €xito,
haveria i clevacio da taxa de inversdo, no que esta interessa a formagio
de procura. O cleitg multiplicador désse aumento da inversio repercutiria
sObre todo o sislenn, clevando a renda.

Como eleito deva clevaciio, surgiram novas e methores oportunidades

de mveraao, o. qids, clevando aeficicia marginal do capital, tornariam

s
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progressivamente dispensivel a penalizagio inflaciondria da retencio de
enldos monetarios livres. fste efeito secunddrio da repatriacio de capital
. T ) ) 1 o b 1 e
seria o pento de partida para o novo surto de desenvolvimento do FPais.

Nio ¢ a exportagio de capital a finica oportunidade de fnversio a f}h:‘xr.
Um sistema de medidas tendente a baixar o prego do fator c;mpi’a.z}} ~— inctu-
cive no caso de que éste se exprima por hens de capital de ?rodx_xg;m m.cmnff!
- nduziria novas fungbes de produgio poupadoras de 111".710—(10»(}‘,1) A, isto £
intensivas quanto ao capital. O subsidio aos bens de cm;'z‘r::'ﬂ mocmmldf.)s 110
Pals ¢ uma operagio bem mais complexa do quie o tr:\{tm«f.m:\.! subsidino ro
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ns vistas para além do perfodo imediato, onde toda a problemitica se orde-
nard em tornoe da questio da repatriagio do capital.

Desde ja podemos surpreender duas tendéncias que deverio exercer
papel decisivo ent futuro proximo, a saber: externamente, a organizacio de
novos mercados, os quais tornardo o Pais mais independente dos paises de-
renvolvidos de velho capitalismo, cuja conjuntura ccondmica tem exercido
Lo decisiva influéneia sobre nossa propria conjuntura. Nio é impossivel
pie assistamos a um periodo de desenvolvimento caleado sébre a expansio
s exportagdes, como outras vézes ji nos aconteceu. Internamente, a mu-
linga da estrutura agraria langaria as bases para novo surto de elevagio
v renda e da industrializagiio.

A primeira fase da industrializagio do Brasil independeu da reforma
wrdria, porque seu motor primario era a substituicio de importagdes, indu-
pida pela contragio da demanda externa de nossos produtos, suscitando assim
jompimento do equilibrio intersetorial, nfio obstante a estreiteza do mercado,
Mas se a reforma agréria nio preceden a industrializacfio, nio quer isso
lizer que esta possa ir muito longe sem ela, nem que a antiga estrutura
mrirta ndo tenha sofride mudancas no decorrer do processo.

Do ponto de vista juridico, a terra deixou de ser coisa fora do mercado
i converter-se em mercadoria de corrente transacio. A questio agraria
eiverteu-se, assim, em problema do preco da terra o qual estd sujeito aos
novimentos da oferta ¢ da procura désse fator. A oferta expandiu-se con-
wlerivelmente, por cfcito do desenvolvimento dos transportes, do sanea-
nento de areas antes inabitiveis ¢ da introducio de inovagdes agrondinicas
(e permitem a utilizacio de terras outrora sem uso agricola. 15m tais con-
leoes, 6 a emergéneia de uma demanda de terra para fins nio agricolas

odeexplicar a clevacao do preco désse fator.

lissa demanda nio agricola existe sob a forma de procura especulativa
ke terra, visto como fol o mercado imobilidrio de valores o primeiro a se
“lenturar e aabsorver a poupanca disponivel, servindo a terra de reserva
le valor e meio de defesa contra a erosio inflaciondria.

A organizagio do mercado mobilidrio de valores, que deverd prosse-
i, como consegiiéncia do forte desequilibrio entre o custo real do capital
lentro e fora do Pais, subverte essas condigdes, podendo determinar uma
wlenta: contragio dv denwnda global de terra, pelo desaparecimento da
lemanda especulativa. () prego da terra, a certa altura, devera baixar for-
mente, ¢ o que resta da velha estrutura agraria pré-capitalista ndo sobre-
nerd a Gsse abilo,

Nessas condicoes, novas ¢ ilimitadas perspectivas de desenvolvimento
« abririo para o Pais,

DE ALGUNS IMPOSTOS ' ‘
’ Anibal BT ela

[ NOTAS RELATIVAS A UM IMPOSTO SOBRIE AS DESPESAS
Observando-se a composicdo da receita federal verifica-fe que a partir
de 1953 ¢ impdsto de renda passou a ser juntamente com o imposto de con-
sumo a hase dn arrccadacio federal. '
2 ) TR T . 5% § B, ey
Yara algung essa modificagio ni estrutura sributaria ¢ smal de progresso,
= 2 ’ . + A y - ! . -
pois tal coisa acontece nos paises mais adiatados. Os apologistas dessa
. T poity i . 54 AN e -
mudanca baseiam sua opinido nas decantadas  11§11<1(5 do imposto de renda,
que ¢ apresentado nos manuais de flﬂ?‘.l)i:(lf‘}flll,"‘:'."ixr. coma o ny‘;mfst‘n justo pot
exeeléncia, como o impdsto em gie @ eqliidads tende o sev porfata.

Serd realmente que essa modificagio na estrutura fribatiaria mmi:n'u
algo de positivo, do ponto de vista do desenvolvimento ccoionvica do Pais

g

¢ do ponto de vista. da eqiiidade:

Parece que ndo. pois o imposto de renda como ¢ atualicide cobiado no

3rasil apresentr uma série de inconvenientes. Lntre outros. podent e mien
\ e z ; B T 5 ; PRI 4 0
cionar o desestimulo 4 poupanga e a nao inclusio da agricaita,

O primeiro inconveniente ja esti sendo sentido nos padeen deestrntury
tributaria primordialmente direta. de vez que as altas taxas Gonnposto pro
oressivo afetam a capacidads’ de poupanga das empresas ¢ don ,Hlmll.l'u
oiBs v dasTcatesorins de messons fisicn, b ann s,
esforco produtivo de certas” categorias de pessoas fisicae. v no ! i
parco de poupancas, os resultados poderiio ser ainda mare oo nio obs-

g o N Sl niTinney S wotinve S cotertor.
fante as taxas vigentes serem hem inieriores as vignrantes o esterio

a0 1 2 2 1 opals ¢ Yrasid que ceren

A nio inclusio da agricultura, num pals como o 14 .Vl.‘.l i 1“;4 N

de 26% de sua renda nacional € proveniente do sctor agricola. ¢, nom dinvida,
um forte elemento de discriminagio contra os demais setores

Outro clemento de discriminacio de menor monta ¢ constituido pelos

i e ; lsents il a6 Tralessares & Tt fato de gue

dispositives legais que iscntam jos nalistas ¢ professores ¢ e : \t‘ 'qlq

o método de arrecadaciio ¢ proticamente impotente para cothir a sonegacao
por parte dos profissionais fiherais,

: - 1 vndde s ERERR e

Em resumo, o imposto de renda vem cansando inma dascyminacac @
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favor do setor agricola e dentro do proprio sctor tevcigio, Hor imnolives «
razoes legais ¢ administrativas.

Além dos inconvenientes findamentais acima mencionados niio se pode
olvidar o fato de que em wn pais de 1‘(?11(‘?.;1 per x'u,_’iii..i extremaente hasn
como o nosso, o imposto de renda sobre as pessoas fisicas, 2!!'.)"{‘&‘3(](\6!() d fos-
teriori, constitul fator de desequitibrio dos orcamentos familizres, pois, 0n
maioria dos casos o mdividuo nie ganha 3~ni’icit*n(:‘nmm-'lm;r Farer it
reserva financeira destinada a atender ao pagamento do finpanta, ufu'xy,nn(uj-(x
A baixar scu padrio de vida durante os meses o e P it prestagacs
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