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A industrializacao do Brasil as-
sumiu, objetivamente, a forma de
um esforgo de substituicdo de im-
portacdes. Embora setl plano prees-
tabelecido, como um movimento do
qual sé paulatinamente iamos to-
mando consciéncia, a economia
fechou-se consideravelmente. Um
coméreio exterior que, antes de 30,
andava -por um quarto do dividen-
do nacional, caiu a cerca de 5,4 por
cento, em 1970, subindo discreta-
mente para 7,1 por cento em 1980.

¥ de notar-se que esse fecha- °

mento de nossa economia nioc se
deveu a iniciativa nossa. Foi o mer-
cado mundial — na prética, o mer-
cado dos paises do chamado centro
dinamico, porque com ¢ Terceiro e
o Segundo Mundos, nosso inter-
cambio foi e permanece irrelevante
— que se fechou para 0s nossos pro-
dutos. Gracas a industrializacao
substitutiva de importagoes, nosso
dividendo nacional crescia a rit-
mos invejaveis, enquanto nossas
exportagées estagnavam, tanto em
termos de volume fisico, como por
efeito do chamado agravamento
dos termos do intercambio.

Embora, os investimentos leva-
dos a cabo, em cada uma das suces-
sivas vagas ciclicas, resultassem
na expansao da demanda global e
na diferenciagde da demanda espe-
cifica, reativando, assim, a deman-
da de importagao e suscitando novo
esforgo de substituicdo de importa-
¢oes, deviamos perceber que a série
dos ciclos dessa etiologia ndo tinha
porque ser infinita. Chegariamos
ao estagio em que nossos ‘“‘estran-
gulamentos”, como diziamos, fica-
riam concentrados nos grandes ser-
vigos de utilidade publica — preci-
samente um setor que, ao ter inicio
a industrializacdo, ndo era defici-
tério —, o que guer dizer que, a ri-
gor, um ciclo breve nos investimen-
tos nesses servigos ja nao integra
mais a série de ciclos substitutivos
de importagoes.

Ora, aproxima-s¢ o momento
em que sera mister adotar uma po-
litica seriamente orientada para
uma integragdo maior do Brasil no
complexo do mercado mundial. O
movimento de substitui¢ao de im-
portagoes, que trazia implicito
uma variante moderna de mercan-
tilismo, tendente para o fechamen-
to da economia, prestou-nos rele-
vantissimos servigos, mas chega ao
seu termo, isto é, impde-se uma
reabertura, embora nio implican-
do em retorno ao estado de coisas
anteriorgs a grande depresséo.

Com efeito, o mercado mundial
era, para noés, sinénimo do mercado

" dos chamados paises céntricos, dei-
xando virtualmente de fora a enor-
me parcela da humanidade que ho-
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je denominamog de Segundo e Ter-
ceiro Mundos. Eramos uma forma-
cdo periférica, basicamente supri-
dora de produtos primérios, essen-
cialmente agricolas e importadores
de produtos industriais, o que cor-
respondia a nossa estrutura da
época, mas ndo a atual, que nos ali-
nha entre os paises de populacdo
mais urbanizada do planeta. Esta-
mos, assim, com vistas ao futuro
esquema de diviso internacional
do trabalho, muito mais predispos-
tos a participar como supridores de
produtos da industria de transfor-
macdo do que de produtos primé-
rios, inclusive agricolas.

Ocorre que, se deixarmos que
as coisas corram ac Deus-darg, ¢
para esse estado de coisas inadmis-
siveis que seremos levados, ou me-
lhor, impelidos, porque se ha ativi-
dades mais dependentes, nas con-
di¢des contemporineas do mundo,
de tecnologia de vanguarda, fora
do nosso alcance, sdo precisamente
estas que, antigamente, eram me-
nos dependentes nisso, isto é, a pro-
dugdo agricola, mineira ou extrati-
vista. Nao devemos esquecer de
que, enquanto estivemos ocupados
com a industrializa¢do substituti-
va de importagdes, os paises da
vanguarda estiveram empenhados
na chamada producgdo industrial
de matérias-primas. Donde se deve
inferir que nossa antiga posi¢éo es-
tara fechada para nés, de modo
que, afinal, nossos projetos de inte-

acac ou abertura ndo terdo
uturo.

Do ponto de vista institucional,
nosso virtual mercantilispaV
traduziu-se na implantagio de um
complexo sistema de reserva de
mercado, que fa mudando a cada
novo ciclo breve, mas que chegou
aos nossos dias muito eficaz. Ksse
aparelho permite ufhi minimo de
p?anejamento do comércio exterior,
o qual chegou a um resultado que,
em vao, vinhamos buscando, havia
muitos anos, isto é, um saldo na ba-
langa comercial potencialmente ca-
paz de zerar nosso balango em con-
tas correntes, pela absor¢do dos en-
cargos da divida externa.

Em nossas condigbes concretas
porém, esse resultado desejévef
trazia consigo um grave inconve-
niente. Com efeito, ja que a divida
estda virtualmente estatizada, ao
Estado incumbe mobilizar um vul-
tuoso superdvit em suas contas in-
ternas, isto é, em moeda nacional,
suficiente para financiar as com-
pras do saldo em dividas, dando a
este saldo o seu destino 6bvio do -
servico da divida externa. Ora,
compreende-se que esse estado de
coisas deixa endividado o empresa-
riado dos paises céntricos, nosscs
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credores, a saber: os banqueiros es-
tdo interessados em que o servigo
da divida seja feitc em dia, até pa-
ra que o Brasil possa qualificar-se
como um bom, risco para novos in-
vestimentos. inversamente, os in-
dustriais prefeririam ver esses sal-
dos comerciais tomarem a forma de
novas importagdes de seus
produtos.
O complexo aparelho institu-
cional de reserva de mercado foi
criado historicamente ao longo do
processo de industrializagdo subs-
titutiva de importagées. Nada im-
pede, porém, que o utilizemos, néo
mais para o objetivo mercantilista
de fechamento do mercado, mas
com vistas a maior integragdo de
nossa economia na econemia mun-
dial. Ora, o mercado mundial é
uma forga de expressio, porque 0
que realmente temos é algo mais
de uma centend de mercados nacio-
nais, cada qual representando, pa-
ra nés, um problema especial. -
Para comegar, temos paises
credores, cujo servigo da divida exi-
ge que, em relacdo a esses paises,
produzamos um saldo na balanga
comercial com eles ou com outros
paises, mas expresso em moeda
aceitdvel por eles em pagamento.
O fato de ser todo o comércio mun-
dial escriturado em ddlares norte-
americanos ndo significa que os pa-
gamentos efetivos sejam feitos
sempre nessa moeda. Numerosissi-
mos paises agiriam energicamente
no sentido da limitacdo de suas
compras de nossos produtos, se exi-
gissemos que nossos saldos no ba-
lango em contas correntes com eles
fossem cobertos nessa moeda.. -
Em suma, o objetive de maior
integracdo de nossa economia com
a economia mundial — ou melhor,
com o conjunto de economias nacio-
nais que compdem a economia
mundial’ —, longe de ser servido
por uma abertura indiscriminada,
pode revelar-se incompativel com
essa abertura. Em certos casos, se-
ra mister disciplinar o intercdmbio
no sentido de produzir um saldo
importante na balanca comercial,
ao passo que, noutros, se ndo reser-
varmos mercado para os produtos
do parceiro, este se fechara para os
nossos produtos, em 6bvio desservi-
¢o do objetivo de maior integracio.
Basta observar com que ener-
gia os Estados Unidos estdo atual-
mente, exigindo do Japdo uma po-
litica conducente & abertura do
mercado japonés aos produtos
norte-americancs, para reduzir o
saldo na balanga comercial, favora-
vel ao Japdo, da ordem de 50 bi-
Ihdes de délares por ano.
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