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Investimento publico
e privado

Ao longo do desenvolvimen-
to do capitalismo, certa comple-
mentariedade entre um setor
publico e um setor privado — e,
por isso mesmo, entre investi-
mentos publicos e privados ~-
é de lei. Em vao buscariamos
tracar limites intransponiveis
entre os dois setores ou definir
determinadas atividades como
intrinsecamente publicas ou in-
trinsecamente privadas. Estas
s8o questdes a resolver pragma-
ticamente.

Nos chamados paises de ca-
pitalismo periférico, essa duali-
dade, ndo somente esta sempre
presente, como as fronteiras en-
tre o setor publico e o setor pri-
vado mudam muito mais fre-
quente e intensamente que nos
paises de capitalismo céntrico.
A industrializagdo do Brasil -~
o estagio atual do desenvolvi-
mento do nosso capitalismo -
se vem fazendo muito setoriali-
zadamente, 0 que implica em
frequentes e intensas mudancas
na distribuicdo do corpo do sis-

tema econOmico entre os seto-

res publico e privado.

Mais ainda, os movimentos
que implicam em periddica re-
aistribui¢do do sistema entre os
diversos setores da economia —
inclusive entre os setores pi-
blico e privado — tém assumi-
do no Brasil carater marcada-
mente ciclico. Nossa industria-
lizagdo, havendo comegado pelo
que-se convencionou chamar de
indastria leve, muito regular-
mente, em cada decénio, trans-
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feria a énfase para atividades
cada vez mais pesadas e, para
além da inddstria pesada, che-
gou o0 momento em que, na dire-
cdo do esforco principal de
crescimento, deveremos encon-

trar os grandes servigos de uti- -

lidade publica.

Nao quer isso dizer que nos
estagios iniciais da industriali-
zacdo ndo dispusessemos de
uma industria pesada e de ser-
vicos de utilidade plblica. Ape-
nas, nesses estagios iniciais o
suprimento dos bens que, numa
economia desenvolvida, carac-
terizam a industria pesada, es-
tava organizado artesanalmen-
te, isto é, pré-industrialmente,
ou como atividades ancilares da
industria leve ou dos servigos
de utilidade publica. Quanto a
estes, também estavam presen-
tes, mas como atividades estru-
turadas como servigos publicos
concedidos a empresas privadas
estrangeiras ou como servicos
plblicos submetidos 4 adminis-
tracdo direta do Estado.

Por outras palavras, o sis-
tema econdmico é um organismo
vivo, que ndo pode prescindir
dos 6rgdos necessarios ao seu
funcionamento, sendo mera
questdo de pragmatismo a op-
¢do por uma das formas mais
adequadas a cada estagio do seu
desenvolvimento, a saber: a)
atividade puablica ou privada;
b) atividade puablica de admi-
nistracdo direta ou concessio a
empresa publica e servi¢o pu-
blico; c¢) concessdo a empresa

privada estrangeira ou a empre-
sasa privada nacional; d) ati-
vidade industrial, publica ou
privada; e) atividade pré-indus-
trial ou artesanal, também pu-
blica ou privada; f) atividade
principal ou ancilar, Etc.

Cumprido cada estagio do
desenvolvimento ou. mais pre-
cisamente, cada ciclo, surge
a necessidade imperativa de
redistribuir o sistema econdmi-
co segundo esses critérios, e is-
so deve ser feito sem descabi-
dos precenceitos pseudo-ideolo-
gicos, embora seja inevitavel
que no fogo das pelejas que se
travam, os imperativos econo-
micos revistam roupagens ideo-
légicas, cuonfigurando-se falsas
epcoes. Por exemplo: como se
estivesse em nossas maos orga-
nizar determinada atividade nos
quadros do setor publico ou do
setor privado.

Essas ilusoes de liberdade
de escolha acabam por esfu-
mar-se sob o trabalho da crise
que, ao cabo de anos de angts-
tia e sofrimento acaba por cha-
mar-nos a razao, impondo uma
redistribuicao das atividades in-
tegrantes do sistema, ndo raro
através de decisGes francamen-
te equivocadas, através das
quais fazemos o que é mister
fazer-se, julgando fazer coisas
muito diversas. Aprendemos &
nossa propria custa a dura -
¢do de que a histdria tem sua l6-
gica, cujo desconhecimento
pode extorquir-nos elevado pre-
co
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Nao obstante, ndo é um
compéndio de teoria da histéria
do Brasil o que nos faz falta, no
momento. O que importa agora
¢ constatar que, depois de um
periodo de um quartel de século
de relevantes servigos, o insti-
tuto da- concessédo de
piblico a empresas publicas ja
nido se encontra a altura do que
dele exige a economia, mesmo
ao preco de levar as finangas
do Estado a uma situacdo de
insolvéncia.

A guiza de exemplo, pode-
mos citar o caso da eletricida-
de. Com efeito, depois de um
crescimento de 8,4 vezes, no
quartel de século 60-85 — o do-
bro da média mundial — nosso
sistema supridor de eletricidade
ndo pode atender as necessida-
des do sistema econdémico, mes-
mo numa quadra em que este
se desenvolve pregui¢cosamente,
a ritmo muito inferior ao histo-
rico. A retomada do crescimen-
to ndo pode sendo reativar a de-
manda de eletricidade, eviden-
ciando que o céficit atual mas-
cara um estado de insuficiéncia
muito mais grave. Com efeito.
especialmente numa economia
ndo planificada, como a nossa,
é de esperar-se que, elevando-
se a taxa sle crescimento da
economia, também se eleve a
demanda de servigcos estratégi-
cos, como o da eletricidade.

No caso especifico do ser-
vico superior de eletricidade —
mutatis mutandis copiado por
outros servicos de utilidade pa-
blica — a concessio de servigco
publico a empresa privada es-
trangeira foi inicialmente subs-
tituida pelo servico de adminis-
tragdo direta do Estado. Subse-
quentemente, este, foi cedendo
0 passo a concessdo de servigo
pablico a empresa publica. for-
malmente subordinado ao direi-
to que rege as sociedades and-
nimas. O passo seguinte — a
passagem da concessdo de ser-
vigo puablico a empresa publica

servico.

a concessdo de servico publico
a empresa privada, depende
menos de mudangas no enqua-
dramento juridico béasico, do
que de mudancgas de fato, isto
é, do aparecimento de condigdes
tecnoldgicas, econdomicas e fi-
nanceiras adequadas a isso.
Com efeito, é basicamente
questdo de fato que, dadas as
taxas de juros vigentes, as tari-
fas dos servicos publicos nido se

Aprendemos a nossa
propria custa
a dura ligdo de
que a historia
tem sua logica,
cujo desconhecimento
pode extorquir-nos
elevado prego.

possam ajustar ao custo dos ser-
vigos; questdo menos complexa
e que encontrou sua solugdo
adequada, foi a determinagdo
do custo histérico, nas condigdes
da inflacdo vigente; a questao
da garantia continua em aberto,
porque somente o Estado pode
receber em hipoteca o ativo
tmobilizado dos servigos publi-
cos. -

A revisdo desses institutos
entrou na ordem natural das ‘coi-
sas, mesmo nos €asos em que
ndo tenhamos que rever os prin-
cipios fundamentais de direito,
mas simplesmente a jurispru-
déncia e as praxes. A isto cor-
responde essencialmente o pro-
cesso de privatizacdo dos servi-
¢os de utilidade publica.

No fundamental, a mudanga
institucional a proceder consis-
te na conversio da concessio de
servigo publico e empresa publi-
ca em concessdo de servigo pu-
blico a empresa privada, com

vistas a substituicdo da garan-
tia fidejussoria do aval do Te-
souro, pela garantia real da
hipoteca. Compreende-se que
somente o Estado podera rece-
ber em hipoteca os bens com-
prometidos na prestacio de ser-
vicos de utilidade publica, o
que torna a operacdo sem pro-
posito, na hipétese de ser o con-
cessionario do servico uma em-
presa publica, isto é o préprio
Estado. Outro sera o caso, se o
concessionario for uma empre-
sa privada. O Estado podera re-
ceber a hipoteca dos bens de
propriedade do concessionario
privado, em troca do seu aval
Em consequéncia, teremos um
aval hipotecariamente garanti-
do e ndo, como atualmente, um
aval sem outro lastro senio as
receitas fiscais futuras. Preci-
samente as receitas que, por ha.
verem sido comprometidas além
das proprias forgas, configuram
o atual quadro de inadimpléncia
das financas publicas.

Essa inadimpléncia das fi-
nancas publicas é a causa efi-
ciente da elevagdo da taxa de
juros, a qual, por sua vez, co-
mo ficou assinalado, torna ino-
perante o principio da fixacdo
da tarifa pelo custo. Enquanto
néo for possivel baixar substan-
cialmente a taxa de juros, varia-
vel estratégica para a fixacdo
do custo dos servicos, um suh-
sidio governamental devera in-
tegrar a tarifa, para concilia-
la com o custo, tornando insu-
portavel integralmente pelo
usuario publico.

Por sua vez, a privatizacdo
dos servigos devera conduzir a
uma baixa progressiva da taxa
de juros, reduzindo paulatina-
mente 0 peso dos subsidios alu-
dido.
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